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ECNOLOGICO
EN LA RIOJA

EL PROGRESO TECNICO ES, POSIBLEMENTE JUNTO AL CAPITAL HUMANO, EL RES-
PONSABLE DEL AVANCE ECONOMICO DE LOS PAISES. LA RIOJA, COMO EL RESTO
DE LAS REGIONES ESPANOLAS, VIENE ENFRENTANDOSE A RETOS QUE IMPLICAN

operar en mercados cada vez mds
amplios, sujetos a menos restricciones y
en los que se exige una capacidad com-
petitiva creciente. Si bien son muchos los
trabajos que han analizado la cuestion de
la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la innovacién en Espafia, pocos lo han
hecho con una optica regional, pese al
volumen creciente de recursos que, tanto
administraciones como empresas, desti-
nan a dichas actividades.

Aunque todos los sectores participan en
los avances tecnoldgicos, destaca la
industria por la capacidad de absorcién
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de las mejoras tecnoldgicas reflejadas en
el aumento de la productividad, por el
papel que ocupa en la produccion y difu-
si6n de la innovacion y, por generar una
parte considerable de las innovaciones
susceptibles de difundirse en el sistema
productivo (Buesa y Molero, 1999).

Sector industrial e innovacion tecnoldgica
en La Rioja son los dos temas que consti-
tuyen el objeto de analisis de las proxi-
mas lineas.

El trabajo se estructura en cuatro partes.
La primera describe la situacién de la

industria en La Rioja, haciendo referencia
a su aportacion a la produccion y el
empleo de la region; a su evolucién com-
parada con el resto de sectores y con el
propio sector en Espafa; su configura-
cién por ramas de actividad; a la dimen-
sion y la productividad de la empresa. A
estos efectos, se entenderd que la indus-
tria comprende las actividades de pro-
duccion de materias primas, minerales y
energia y las de produccion manufacture-
ra. Posteriormente, los apartados segun-
do y tercero analizan la situacion del de-
sarrollo tecnologico de la region y la
capacidad innovadora de sus empresas,
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asi como los esfuerzos que empresas, ins-
tituciones publicas y centros de investiga-
cién realizan con el propésito de incre-
mentar el potencial tecnoldgico de esta
Comunidad Auténoma. El articulo termi-
na con un breve comentario que, a como
de conclusion, destacard las fortalezas y
debilidades que condicionan la proyec-
cion de la industria riojana en los proxi-
mos anos.

LA INDUSTRIA
EN LA ECONOMIA RIOJANA

El estudio de un sector y de su importan-
cia en un espacio econémico determina-
do admite diversas aproximaciones segtin
cudl sea la perspectiva temporal conside-
rada, los elementos de referencia o com-
paracion utilizados, los indicadores
empleados y las posibilidades de des-
agregacion y clasificacion que admita el
sector. Teniendo en cuenta el doble pro-
posito del articulo, la descripcion del sec-
tor industrial ird acompanada del estudio
de dos caracteristicas de sus empresas
que guardan cierta relacion con las activi-
dades de I+D+I: la productividad y la
dimension. La primera es un indicador de
eficiencia productiva y receptora, directa
o indirecta, de buena parte de los avan-
ces tecnoldgicos. La segunda es una res-
triccién, si no a la incorporacion de los
avances técnicos a los procesos producti-
vos, si a la realizacién de actividades de
investigacion y desarrollo dentro de la
propia empresa.

CONTRIBUCION DE LA INDUSTRIA
A LA GENERACION DE VALOR
ANADIDO Y EMPLEO

En el ano 2000, la industria generd el 29
por ciento del VAB y el 30 por ciento del
empleo en La Rioja (cuadro 1). Si estos
porcentajes se comparan con los mismos
para Espana (21 y 20 por ciento, respec-
tivamente), se advierte el protagonismo
del secundario en la particular estructura
productiva riojana, cuya descripcion se
completa al considerar el mayor peso de
la agricultura y la menor importancia de
la construccion y los servicios. Estas dife-
rencias reproducen las que, con otras

N.° 335/336 « 2000 / V-VI

CUADRO1 |
LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA RIOJANA

La Rioja Agricultura

Estructura Porcentual (2000)
VAB (1) oo 8,54
Emple........oorrvvereririeneiiinns 10,11

Crecimiento del VAB (2)
1999-2000.......ccccverrriinnnn. 2,63
1995-2000 (3)..oovvvvvererenes 26,04

Aportacién de cada sector al

crecimiento del VAB
1999-2000.......cc0eirrrrernns 0,27
1995-2000........cooervrrrrnn. 2,36

Productividad (media 1995-1999)

(Espafia=100) (4) .....ccovvvrreerrenn. 167,90

Productividad (media 1995-1999)

(total sectores =100) .................... 101,33

Espaiia Agricultura

Estructura porcentual (2000)
VAB (1) oo 3,51
Empleo........ooorrveeirrrieniinnn: 6,77

Crecimiento del VAB (2)
1999-2000........ccmverrrnnn. 1,47
1995-2000 (3) 20,08

Aportacién de cada sector al

crecimiento del VAB
1999-2000........ccmverrrinn. 0,07
1995-2000........coomvverrernn. 0,89

Productividad (media 1995-1999)

(total sectores =100) (4) .............. 61,37

Industria  Construccion  Servicios  Total
28,78 7,05 55,62 100
30,44 10,93 48,62 100
4,16 7,96 4,72 4,54
21,76 29,68 8,03 14,98
1,30 0,51 2,46 4,54
6,40 175 446 1498
85,84 107,44 101,81 101,69
98,26 85,35 102,72 100,00
Industria ~ Construccion  Servicios  Total
20,91 8,53 67,05 100
20,03 11,14 62,06 100
5,08 6,35 3,60 4,05
21,79 25,63 15,58 17,91
1,15 0,50 2,34 4,05
4,81 1,93 10,28 17,91
116,41 80,79 102,60 100,00

(1) En pesetas corrientes.

(2) Pesetas constantes (Base 1995). No se han considerado los SIFMI.

(3) Crecimiento total del periodo.
(4) Calculada a partir del VAB real por ocupado.

FUENTE: Contabilidad Regional y Encuesta de Poblacién Activa (INE).

cifras, se constataban cincuenta afos
atras. Es, precisamente, este rasgo distin-
tivo el principal punto de encuentro entre
unas estructuras productivas que, tanto
en La Rioja como en Espafa, han experi-
mentado cambios notables en las dltimas
décadas. En apariencia, los protagonistas
de dichos cambios han sido la agricultura
y los servicios; de hecho, el peso nominal
de la industria se mantiene hasta princi-
pios de los 80 y desciende a partir de ese
momento. Esta consideracion, habitual en
los estudios de cambio estructural, admi-
te matices.

El analisis temporal de la estructura pro-
ductiva varfa de forma sustancial segln
se calcule a partir de unidades monetarias
corrientes o constantes (1) (Cuadro Al
del Anexo). Calculada la de La Rioja de
ambas maneras, el peso de la industria en
el VAB disminuye ligeramente si se deter-

mina en términos nominales y gana 15
puntos si se obtiene con las variables rea-
les (dicha mejorfa depende del afo base,
en este caso 19806). Las disparidades son
ain mas acusadas en Espana.

Las implicaciones de las diferencias en los
criterios de valoracion no son irrelevantes:
anaden matices al proceso de desindus-
trializacién/tercializacion vivido en estos
anos (siguiendo el mismo razonamiento,
los mas de 20 puntos ganados por el sec-
tor servicios desde 1955, desaparecen
cuando los cambios se analizan en unida-
des monetarias constantes), advierte de
las diferencias producidas en la evolucién
de los precios en los sectores, y aclara
resultados que, de otra manera, podrian
parecer contradictorios. Concretamente,
los que llevan a hablar de crecimiento
diferencial respecto al resto de sectores y,
simultineamente, de pérdida de peso
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relativo ya que requieren que, uno y otro,
se hayan calculado en términos reales y
nominales, respectivamente.

En cualquier caso, y con independencia
de las unidades de referencia, en las dos
ultimas décadas, la industria ve reducida
su importancia relativa. Las causas tienen
que ver con la apertura de la industria a
la competencia exterior a raiz de la adhe-
si6n de Espana a las Comunidades Euro-
peas, la posterior puesta en marcha del
mercado Unico y la creciente globaliza-
cién. Este retroceso se observa de forma
menos acusada en La Rioja, donde el
nuevo escenario econémico ha contribui-
do a acentuar su especializacion manu-
facturera.

Habrfa que afadir otra consideracién a
las que se vienen apuntando hasta ahora.
El peso en términos de VAB o empleo no
mide con precisién la contribucion eco-
noémica de un sector. Sirva de ejemplo el
crecimiento de ciertas actividades de ser-
vicios, concretamente los servicios a las
empresas. Dicha evolucion estd directa-
mente relacionado con la externalizacién
de actividades, antes desarrolladas por la
propia empresa industrial.

Estas y otras interrelaciones entre sectores
requerirfan un andlisis mds detallado a
partir de la informacién que suministran
las tablas input-output. Por desgracia, no
existen tablas para La Rioja minimamente
actualizadas (la dnica disponible fue ela-
borada en los setenta). Tomando como
referencia las conclusiones que se des-
prenden de las tablas nacionales, se
puede inferir que los efectos de arrastre
de la industria son muy superiores a los
del resto de sectores. Al considerar los
efectos indirectos derivados de dichos
eslabonamientos, la contribucién de la
industria se multiplica.

EVOLUCION

Cuando se revisa la evolucién de la pro-
duccion industrial, resulta claro su aco-
modo al ciclo econémico, aunque las ten-
dencias son mis acusadas. Ha sido
habitual encontrar crecimientos superio-
res a la media en los ciclos expansivos y
caidas mas fuertes en los contractivos. En

las lineas que siguen se analizard la evo-
lucién de la industria riojana, tomando
como referencia lo ocurrido en el con-
junto de su economia y en el resto del
territorio. Aun coincidiendo en su ajuste a
los cambios de tendencias, la trayectoria
del industrial riojano presenta numerosos
puntos de desencuentro con la nacional.

Entre 1995 y 2000, el VAB industrial
aumenta en la Rioja un 22 por ciento,
practicamente lo mismo que en Espafa,
pero si este valor total se descompone en
sus tasas anuales, las coincidencias se
reducen. En el ano 2000, el crecimiento
de la industria fue notable en La Rioja,
pero en contra de lo habitual, inferior al
de la produccion total y un punto menor
al nacional. Algo similar ocurrié en 1996.

Conviene valorar este Ultimo lustro enmar-
candolo en la etapa iniciada con la incor-
poracion de Espafia a las Comunidades
Europeas. Con el nuevo escenario econo-
mico, el crecimiento de la industria riojana
entre 1985 y 1998, pricticamente duplica
al espanol, aunque también es cierto que
la distancia entre la tasa de variacion de
una y otra se va acortando, hasta encon-
trarse al terminar el siglo. El dinamismo de
las manufacturas riojanas en el periodo
considerado no ha de verse como un
hecho aislado: primero, porque aparece
también en las regiones de su entorno
(precisamente este hecho fue el que con-

virti6 al Valle del Ebro en un eje de expan-
sién econémica); y segundo, porque, tam-
bién durante la década anterior, la indus-
tria riojana destacd por su crecimiento
diferencial.

Aunque no es proposito de este trabajo
indagar en una etapa ya lejana, pero deci-
siva para la actual situacién de la indus-
tria espanola, no estd de mas apuntar que
la crisis econdmica desatada al comienzo
de los setenta traté con menos dureza a
la industria de La Rioja. La region, sin
verse al margen de la recesion (de hecho
la crisis golpea con intensidad al textil),
alcanza tasas de crecimiento que triplican
las nacionales. Precisamente, en los
setenta se cambia la tendencia mantenida
en las dos décadas anteriores en las que,
aun siendo la industria el sector que mds
crecia en La Rioja, se quedaba lejos de las
tasas alcanzadas en el resto del territorio
(Cuadro A2 del Anexo).

El andlisis conjunto de la tasa de varia-
cién y del peso del sector permite valorar
su aportacion al crecimiento del PIB total.
Este indicador pone de manifiesto el
papel clave desempenado por la industria
en La Rioja. En general, la combinacion
de elevadas tasas de crecimiento y un
peso en la composicion estructural de la
economia que, aunque inferior al de los
servicios, supera con creces la media
nacional, hacen de la industria el sector
que mas contribuye al crecimiento de la
economia de la region.

LA CONFIGURACION
DE LA INDUSTRIA

El comportamiento conjunto de la indus-
tria revisado hasta este momento prome-
dia valores por ramas de actividad que
presentan entre si desviaciones notables.
El analisis de las mismas revela lo parti-
cular de la industria de la region y apor-
ta razones que explican el comporta-
miento diferencial apuntado en el
apartado precedente.

El primer dato que llama la atencion es el
peso de las manufacturas dentro del sector
industrial (recuérdese que tal y como se
explicaba en la presentacion, la delimita-
cion del sector industrial contemplada,
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incluye la rama de las industrias energéti-
cas y las que suelen denominarse como
industrias manufactureras). En términos de
valor afadido, las manufacturas represen-
tan un 92 por ciento del secundario, fren-
te al 83 por ciento nacional (cuadro 2).

Las cuatro ramas con mds presencia rela-
tiva dentro de industria manufacturera rio-
jana son (2): la industria de alimentacion,
bebidas y tabaco (aporta el 25 por ciento
al VAB industrial y genera el 24 por cien-
to del empleo, mientras en Espafia los
valores son 13 y 15 por ciento respectiva-
mente); textil, confeccion cuero y calzado
(13 por ciento del VAB y 19 por ciento del
empleo en La Rioja, y 7 y 13 por ciento en
Espana); caucho y plisticos (6 por ciento
del VAB y 4 por ciento del empleo en La
Rioja, 4 y 4 en Espafia) y madera, corcho
y muebles (7 por ciento del VAB y 10 por
ciento del empleo, 4 y 8 por ciento en
Espana) (3). En conjunto, estos cuatro
sectores generan el 50 por ciento del valor
anadido industrial riojano, cuando en
Espana apenas alcanza el 28 por ciento. A
las anteriores, se suman las actividades de
metalurgia y fabricacion de productos
metalicos, que representan cerca del 11
por ciento del VAB y del 13 por ciento del
empleo tanto en La Rioja como en Espa-
fa, y el sector de fabricacion de material
de transporte, que aporta a la industria
riojana el 8 por ciento del VAB y el 6 por
ciento del empleo (en Espafa 11y 10 por
ciento, respectivamente). Respecto al ulti-
mo sector mencionado, conviene recordar
que su presencia en la region tres décadas
atrds era practicamente nula.

La especializacion riojana en el ambito
agroalimentario tiene caricter secular,
incluye empresas muy vinculadas al sec-
tor primario local, especialmente las vini-
cas y las conserveras. Su importancia en
términos de produccién y empleo, es
hoy mayor a la que ostentaba décadas
atrs, a diferencia de la industria textil y
la del mueble, que perdieron peso tras la
crisis de los 70. De hecho, la de la ali-
mentacion, junto con las ramas de «Pro-
ductos metalicos» y «<Material de transpor-
te» son las Unicas que han visto aumentar
su contribuciéon econémica en las tres
ultimas décadas.

Las implicaciones derivadas del particular
perfil de las manufacturas riojanas son
diversas. Como ya se anticipaba, explican
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_CUADRO 2
CONFIGURACION DEL SECTOR INDUSTRIAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL (1998)

VAB (1)  Empleo

Ramas industriales la Rioja  Espaiia La Rioja Espaiia

Energia 7,39 16,55 1,56 4,51

Industria manufacturera 92,61 83,45 98,44 95,49
Alimentacién, bebidas y tabaco ..................... 24,98 13,01 23,99 14,99
Textil, confeccién, cuero y calzado 12,52 6,69 19,00 13,04
Madera 'y corcho ........vvveanne. 2,85 2,19 3,43 3,88
Pc:j:)e|, edyicién y artes grdficas .. 4,61 7,08 5,92 7,01
Industria quimica.................. 3,41 7,33 1,87 4,81
Caucho y plAstico..........vvvrerrvverrriins 6,23 4,01 4,36 4,00
Otros productos minerales no metélicos..... 6,49 6,29 5,92 6,32
Metalurgia y productos metdlicos ............. 10,77 10,55 13,08 12,93
Maquinaria y equif)o mecdnico........ 5,88 549 6,23 6,15
Equipo eléctrico, electronico y éptico.... 1,83 6,19 1,56 5,86
Fabricacién de material de transporte ............. 7,76 10,82 561 9,59
Industrias manufactureras diversas .................. 5,28 3,80 7.48 6,91

TOTAL INDUSTRIA 100,00 100,00 100,00 100,00

(1) A partir del VAB en pesetas corrientes.

FUENTE: Contabilidad Regional (INE).

CUADRO 3

EVOLUCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA RIOJANA
CRECIMIENTO (1995-1998) (1)

Ramas industriales

Energia

Industria manufacturera
Alimentacién, bebidas y tabaco.......................
Textil, confeccién, cuero y calzado
Madera y corcho .........ovservvennnee
Papel, edicién y artes gréficas ..
Incﬁ;strio quimica..............
Caucho y pléstico.................
Otros productos minerales no c
Metalurgia y productos metélicos .............
Magquinaria y equipo mecdnico........
Equipo elécirico, ert)ec’rrénico y Opfico....
Fabricacion de material de transporte .............
Industrias manufactureras diversas ..................

TOTAL INDUSTRIA

VAB Empleo
Lla Rioja  Espaiia La Rioja Espaiia
12,59 12,49 -16,67 -6,85
12,20 12,56 2,27 12,85
6,13 511 2,67 476
14,83 11,76 -1,61 11,82
1214 1252 10,00 13,22
11,88 12,12 46,15 16,96
7,72 7,82 -14,29 4,98
19,83 20,73 -17,65 19,52
6,73 6,53 -17,39 7,78
9,21 8,17 10,53 16,58
2153 21,63 1,11 16,48
18,66 18,39 0,00 11,95
2431 2410 -5,26 19,67
17,47 17,50 9,09 18,89
12,23 12,54 1,90 11,79

(1) Crecimiento total real

FUENTE: Contabilidad Regional (INE).(1) Crecimiento total real.

la evolucion diferencial apreciada en el
sector industrial. Asi, el comportamiento
de las actividades manufactureras con
mayor presencia en La Rioja, justifica la
menor incidencia de la crisis de los 70 y
el avance registrado desde 1985. En los
ultimos anos, detrds de tasas de variacion
diferentes de las nacionales, siempre
estan algunas de las ramas destacadas. De
hecho, el menor crecimiento registrado
por el industrial riojano en 1996 se expli-

ca casi exclusivamente por el peor com-
portamiento de las ramas de alimentacién
y fabricacién de productos metilicos; y el
incremento diferencial registrado en 1998
se debe a alimentacion vy textil.

El patrén industrial riojano también habra
de estar presente cuando se estudien los
factores explicativos del menor gasto en
investigacion y desarrollo de las empre-
sas riojanas o cuando se consideren
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CUADRO 4
LA DIMENSION DE LAS EMPRESAS RIOJANAS Y ESPANOLAS. DISTRIBUCION DE EMPRESAS
EN FUNCION DEL NUMERO DE TRABAJADORES. 2000

Composicion (1)
Unipersonal Con empleados Distribucion de las empresas con més de 5 trabajadores %

Ocupados en la industria enre

ndmero de empresas (3)

Ramas industriales

Ta5 Misde5 6al19 20049 50a99 100a 199 200 a 499 Mds de 500

La Rioja

Energia 1579 47,37 36,84 8571 14,29 0,00 0,00 0,00 0,00 17,37 20,63 47,14

Industria manufacturera ..........c.eeveveeeeereneens 34,80 3552 29,69 59,88 29,52 7,11 265 0,48 036 1053 16,14 3546
Alimentacién, bebidas y tabaco... 4911 2919 21,70 6495 2423 722 3,09 0,52 0,00 8,02 1576 36,96
Textil, confeccién, cuero y calzado.... 3588 32,75 31,37 5313 38,13 6,25 2,50 0,00 0,00 8,80 13,72 28,04
Madera y corcho.........cocevvvunnee.. 3592 40,78 23,30 64,58 2917 417 2,08 0,00 0,00 6,25 975 26,81
Papel, edicion y artes gréficas . 28,69 4508 26,23 71,88 1563 6,25 6,25 0,00 0,00 8,53 11,97 32,53
Industria quimica .............. 13,64 29,55 56,82 68,00 20,00 800 0,00 4,00 0,00 1595 18,47 28,08
Caucho y plastico 6,67 33,33 60,00 44,44 3056 11,11 833 2,78 278 39,15 41,95 6525
Otros productos minerales no metdlicos....... 833 37,12 54,55 52,78 4167 417 1,39 0,00 000 16,36 17,84 29,99
Metalurgia y productos metélicos 2514 47,54 27732 60,00 28,00 11,00 0,00 1,00 0,00 10,66 14,224 39,01
Maquinaria y equipo mecénico ...... 20,29 43,48 36,23 72,00 20,00 6,00 2,00 0,00 0,00 13,88 17,42 3832
Equipo eléctrico, electronico y éptico.... 50,00 41,67 833 66,67 33,33 0,00 0,00 0,00 0,00 725 14,50 87,00
Fabricacién de material de transporte.......... 3,57 32,14 64,29 50,00 27,78 0,00 11,11 0,00 101 62,36 64,67 97,00
Industrias manufactureras diversas.............. 31,54 33,08 3538 5870 3043 870 217 0,00 0,00 927 1353 26,18

TOTAL INDUSTRIA 34,67 3560 29,73 60,10 29,39 7,05 2,63 0,48 036 1057 16,18 3555

Espaiia

Energia 24,15 38,00 37,86 6473 2542 4,88 3,10 1,03 0,84 39,80 52,47 10513

Industria manufacturera ............evveereeneseeees 32,48 4041 27,11 6518 23,66 6,27 264 1,64 060 1060 1570 39,10
Alimentacién, bebidas y tabaco... 30,03 43,26 26,71 64,49 2312 6,60 291 2,07 081 11,17 1596 4182
Textil, confeccién, cuero y calzado.............. 34,87 3557 2955 66,39 2520 545 19 0,79 0,22 911 14,00 30,84
Madera y corcho ..........cooevvveereiinrriinnnee. 37,51 44,57 1792 7471 1973 3,70 1,10 0,68 0,08 522 835 29,12
Papel, edicién y artes gréficas . 3570 42,00 2231 67,52 21,90 564 3,09 1,47 0,37 8,18 12,72 36,67
Industria quimica ............... 1932 36,30 44,39 50,97 2432 986 7,06 5,66 213 2904 3599 6542
Caucho y plAstico ..........ovvverrrvrnns 20,50 3592 43,58 58081 26,64 8,40 4,02 1,73 041 18,87 23,74 43,30
Otros productos minerales no metdlicos....... 21,99 40,64 37,37 5987 27,02 756 3733 1,73 048 1450 1858 3879
Metalurgia y productos metdlicos................ 2801 44,37 27,62 70,58 21,54 495 1,61 1,06 0,27 8,87 1233 32,13
Maquinaria y equipo mecénico ....... 32,55 3500 3245 59,00 2684 8,01 3,31 1,85 099 1000 14,82 3081
Equipo eléctrico, electrénico y éptico.... 47,04 34,77 1818 60,17 22,18 9,16 4,20 3,11 1,18 24,14 45,59132,79
Fabricacion de material de transporte......... 28,57 30,38 41,05 51,87 2508 939 507 5,60 299 4712 6596 114,78
Industrias manufactureras diversas............... 39,00 40,61 20,38 68,62 22,62 549 1,59 1,15 0,53 542 888 2657

TOTAL INDUSTRIA 32,38 40,39 27,23 65,17 23,69 6,25 2,65 1,63 061 1094 16,18 40,18

(1) Porcentaje sobre el total de empresas. (2) Sin empleados por cuenta ajena. (3) Nomero de empresas segin el Directorio Central de Empresas (2000) y ocupados
segin la Encuesta Industrial de Empresas (2000). {I) Considerando todas las empresas. (Il) Sélo empresas con algin trabajador por cuenta ajena. (Ill) Sélo empresas

con més de 5 trabajadores.

FUENTE: Directorio Central de Empresas (2000) y Encuesta Industrial de Empresas (2000) (INE).

aspectos de la estructura productiva rioja-
na como los que se analizarin inmediata-
mente: la dimension y la productividad
aparente del factor trabajo.

LA DIMENSION
DE LA EMPRESA RIOJANA

Con frecuencia se insiste en la reducida
dimension de la empresa riojana, compa-

rada con la media nacional y, desde
luego, con la de la UE. No obstante, el
estudio detallado de los datos, al menos
los que comparan a La Rioja con Espana,
permite hacer algunos matices a la ante-
rior afirmacién (cuadro 4).

El primer problema aparece a la hora de
seleccionar los posibles indicadores a uti-
lizar para medir la dimensién de una

empresa. Algunos de los criterios mds
difundidos son: nimero de empleados,
facturacion anual, valor anadido, total de
balance, activo inmovilizado, o bien una
combinacion de ellos. A los anteriores se
pueden anadir aspectos de tipo cualitati-
vo como la identidad entre la propiedad
y la direccion de la empresa, el grado de
autofinanciacion o las relaciones de
dependencia respecto a proveedores,
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competidores o clientes. Los mas utiliza-
dos se basan en el nimero de trabajado-
res. Concretamente, si se define un indi-
cador a partir del nimero de ocupados
seglin la Encuesta Industrial, entre las
empresas del Directorio de Empresas del
INE (ambos para el 2000), se advierte que
el resultado obtenido es muy similar en
La Rioja y en Espafa (Cuadro 4). De
hecho, sélo se observan diferencias signi-
ficativas si se tienen en cuenta las empre-
sas con mds de cinco trabajadores. En
este caso, el indicador definido resulta ser
de 36 ocupados por empresa en La Rioja
y 40 en Espana (4).

Otra posibilidad es analizar la distribu-
cién de empresas por estratos definidos
en funcion del tamafno de la empresa.
Aunque, en cualquier caso, el patron de
la industria riojana se ajusta al nacional, si
el andlisis se limita a las empresas con
mis de cinco trabajadores, se observan
algunas diferencias:

* El 60 por ciento de las empresas rioja-
nas con mas de cinco trabajadores no
llega a los veinte empleados. Este por-
centaje es inferior al nacional (65 por
ciento).

e El estrato de empresas con un nimero
de trabajadores comprendido entre 20 y
99 empleados es ligeramente mayor en La
Rioja.

e A partic de los 100 trabajadores, los
pesos vuelven a ser superiores en Espafa,
mis a medida que el andlisis se desplaza a
las empresas de mayor dimension.

Por todo ello, resulta mucho mds ade-
cuado que los estudios comparativos
destaquen la ausencia de grandes
empresas en La Rioja que, en general, el
menor tamafno de las mismas. Conviene
aclarar, respecto a este punto, que la
estructura empresarial riojana se ha ido
acercando a la media nacional y que se
ha observado un aumento en la porcion
de empresas con un nimero de trabaja-
dores entre 20 y 99.

Por ramas de actividad, las diferencias
son elevadas. Piénsese que el tamafo de
la economia riojana hace que pequenas
alteraciones en los valores absolutos, ten-
gan repercusiones grandes en términos

relativos. Pese a ello, pueden destacarse
dos peculiaridades: una, la menor dimen-
sién de los sectores en los que la indus-
tria riojana aparece como mds especiali-
zada (este es un rasgo con un
componente sectorial, ya que las mismas
ramas en Espafia también ostentan una
dimension relativa menor) y dos, en las
actividades de «Alimentacion, bebidas y
tabaco», dndustria quimica» y Material
eléctrico, electronico y Opticor, al compa-
rar la distribucion por estratos en La Rioja
y en Espana, destaca la mayor concentra-
cion de empresas riojanas en los estratos
de inferior dimension.

LA PRODUCTIVIDAD

El crecimiento de la industria ha ido
acompanado de un incremento de la efi-
ciencia que, entre otros hechos, implica
ganancias de productividad. Una y otra
tienen mucho que ver con los logros téc-
nicos conseguidos o introducidos por las
empresas. El comportamiento de la pro-
ductividad explicara, a su vez, la evolu-
cién del producto, del empleo, y de la
retribucion de los factores productivos.

Como es habitual, la variable manejada
serd la productividad aparente del factor
trabajo. Conviene advertir que la variabi-
lidad de la ratio es especialmente elevada
en La Rioja, asi como las diferencias entre
fuentes. Las variaciones reflejan motivos
reales, pero también un efecto puramen-
te aritmético asociado a las unidades uti-
lizadas. Las principales fuentes estadisti-
cas ofrecen los ocupados en miles vy,
dado el tamano de la economia riojana,
un redondeo en las cifras absolutas, cuya
incidencia a nivel nacional es minima,
provoca cambios significativos en los
indicadores donde los ocupados apare-
cen en el denominador. Para atenuar este
efecto se ha trabajado la productividad
media del periodo 1995-1999 (5).

La productividad media obtenida por la
industria riojana es ligeramente inferior a
la lograda por el conjunto de su econo-
mia y se encuentra algo alejada de la que
resulta en Espana (Cuadro 1). Otra dife-
rencia es que mientras a nivel nacional el
mayor valor del indicador lo registra la
industria, en La Rioja se ve superada por
la agricultura y los servicios. Para explicar

estos valores conviene analizar por una
parte, lo ocurrido en el pasado y, por
otra, si las razones tienen que ver con la
particular composicién de la industria
regional.

En las dltimas cuatro décadas, la produc-
cién por empleado se ha quintuplicado
en la industria riojana (en Espana se ha
multiplicado por 6) (Cuadro A3 del
Anexo). El progreso de la productividad
en este sector es imparable aunque
decreciente, piénsese que a medida en
que se avanza en el nivel de desarrollo
resulta mds dificil conseguir los mismos
logros en términos de productividad. Por
subperiodos, se observan claras diferen-
cias entre La Rioja y Espafa, con un
punto de inflexion a mediados de los 70,
y otro a finales de los 80. De crecimien-
tos de la produccion por empleado en la
industria muy inferiores a los nacionales,
se pasa a tasas superiores, que estin
detrds del dinamismo demostrado por el
sector a partir de 1975. Las diferencias
positivas se reducen en los noventa y ter-
mina la década con un indicador nueva-
mente mds elevado en Espana.

La comparacion con el resto de sectores
difiere de la observada en el ultimo lus-
tro, no tanto en los servicios, como en la
agricultura. El valor del indicador en el
primario hay que atribuirlo mis a la
excepcional coyuntura vivida por el sec-
tor en la segunda mitad de los noventa,
que a razones estructurales.

Como ocurre con el resto de las variables
analizadas hasta este momento, la pro-
ductividad por ramas de actividad mues-
tra elevadas desviaciones respecto a la
del industrial considerado de forma glo-
bal. Para valorar la produccion por
empleado obtenida en cada caso, resul-
tan dtiles dos referencias: una, la de la
industria y otra, la de la misma actividad
en Espana. El dato utilizado para el and-
lisis es la productividad media obtenida
en el periodo 1995-1998. A pattir de él
cabe destacar tres ideas (cuadro 5):

0 La posicion de cada rama de actividad
respecto a la de la industria es similar en
La Rioja y en Espafa. Coinciden los sec-
tores cuya productividad es superior a la
media y también los que se quedan por
debajo. La excepcion es la industria de
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alimentacion bebidas y tabaco, en la que
el indicador es un cinco por ciento supe-
rior a la de la industrial total, mientras en
Espafia es 14 puntos mds bajo.

0 La productividad de las actividades,
cuyo peso en términos de VAB era relati-
vamente elevado en La Rioja, es superior
a la nacional, salvo en el sector de cau-
cho y plasticos. Y los sectores que, sien-
do significativos, lo son menos que en
Espana (productos metdlicos y material
de transporte), alcanzan productividades
en un caso superior y en otro inferior a la
media nacional.

O Resulta chocante que, analizada por
ramas de actividad, la posicién de La
Rioja, comparada con la espafiola, resulta
aceptable y, sin embargo, la obtenida por
el sector industrial en conjunto se quede
en el 87 por ciento de la media nacional.
La explicacion estd en la coincidencia de
dos circunstancias en algiin subsector:
que su productividad, siendo superior a la
del mismo en Espafa, sea relativamente
baja, comparada con la total de la indus-
tria, y a la vez, que el peso de esa activi-
dad en la industria sea elevado —con ello
estd condicionando, a la baja, el valor de
la productividad media, mas que la misma
actividad en Espana (este es el caso de
textil, madera y muebles)—.

Por su parte, otras actividades que gozan
de una produccién por empleado alta,
tanto en comparaciéon con la nacional,
como con el resto de actividades indus-
triales, tienen en La Rioja un peso relati-
vo mds bajo, con lo que su influencia
positiva en la productividad del sector es
inferior que en Espana.

EL DESARROLLO
TECNOLOGICO RIOJANO

Dos objetivos claves del andlisis y la poli-
tica econémica de los Ultimos anos han
sido la innovacion tecnoldgica y la com-
petitividad. La capacidad de innovacion
entendida en un sentido amplio es, posi-
blemente, el factor de competitividad mas
importante para la empresa. El consenso
en torno a esta idea explica el interés por
valorar el esfuerzo realizado por las

CUADRO 5
PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL FACTOR TRABAJO EN LA INDUSTRIA RIOJANA
MEDIA DEL PERIODO 1995-1998

Productividad media (1) Total industria = 100

Rama Industrial la Rioja Espaiia  Lla Rioja Espafia Espaiia = 100
Energia 23223,04 21449,68 443,11 357,44 108,27
Industria manufacturera .........cceerverecrvereennes 4908,67 5185,02 93,66 86,40 94,67

Alimentacién, bebidas y tabaco....... 5533,94 5188,47 10559 86,46 106,66

Textil, confeccion, cuero y calzado ...... 3410,80 3034,05 6508 50,56 112,42

Madera y corcho ........cco..ovrrrvennnne. 4688,00 3326,31 89,45 5543 140,94

P(ireL, edicion y artes gréficas. 5157,80 046,01 98,41 100,75 85,31

Industria quimica................. .. 1059565 929934 202,17 154,96 113,94

Caucho y plastico............rrvvvenririrnririnns 594522 6086,36 113,44 101,42 97,68

Otros productos minerales no metélicos...... 5226,63 5907,38 99,73 98,44 88,48

Metalurgia y productos metdlicos................  4519,36  4906,19 86,23 81,76 92,12

Magquinaria y equipo mecdnico.................. 5095,60 526537 9723 87,74 96,78

Equipo eléctrico, er;ctrénico y opfico.......... 6691,58 645289 127,68 107,53 103,70

Fabricacion de material de transporte ........ 6476,30 6348,21 123,57 105,79 102,02

Industrias manufactureras diversas ............. 334124 3097,86 6375 51,62 107,86
TOTALINDUSTRIA............ccooovverereerrans 5240,88 6000,97 100,00 100,00 87,33

(1) VAB en pesetas constantes por ocupado (miles de pesetas por ocupado).

FUENTE: Contabilidad Regional (INE).

empresas, las regiones o los paises en
torno a dicha variable.

El problema aparece al definir y utilizar
indicadores que reflejen de forma adecua-
da dicho esfuerzo. Puede anticiparse que
todos los que se utilizan valoran aspectos
parciales. Los mds habituales miden el
gasto en [+D realizado en un dmbito con-
creto, relativizado por la poblacion resi-
dente o el PIB generado. Las limitaciones
aumentan cuando el analisis se plantea en
un ambito regional puesto que, a las caren-
cias informativas, debe sumarse el menor
detalle de las estadisticas disponibles.

Antes de pasar al analisis de la situacion
del desarrollo tecnologico en la que se
encuentra esta region, conviene recordar
que las diferencias en la propension a la
investigacion, desarrollo o incorporacion
de nuevas tecnologias entre las empresas
de unas zonas y de otras dependen de
numerosos factores. Vale la pena destacar
tres que, ademas, permiten enlazar este
apartado con el anterior y el siguiente: la
estructura sectorial de la economia anali-
zada, la dimension de sus empresas y el
sistema institucional de innovacion en el
que dichas empresas operan.

Existen empresas que, por sus caracteris-
ticas tecnologicas, tienen mayor propen-
sion a la innovacion que otras, por lo que

las particularidades de la estructura pro-
ductiva de una economia acabardn expli-
cando buena parte de su realidad tecno-
l6gica. Sirva como ejemplo el hecho de
que los tres sectores que generan casi la
mitad del VAB riojano, solo ejecuten el 20
por ciento del gasto de innovacion.

Otro factor que también influye en la pro-
pension innovadora de una empresa es
su dimension. Aunque en determinados
sectores de tecnologfa avanzada, una
empresa pequena puede desarrollar pro-
yectos notables, en general, las PYMES se
enfrentan a no pocas dificultades a la
hora de llevar a cabo tareas de investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico. En La Rioja,
coinciden dos aspectos que actian como
un lastre en este sentido: una dimension
reducida no muy distinta de la nacional
pero, como ella, muy alejada de los
patrones europeos y la ausencia de gran-
des empresas. El papel innovador que
éstas ultimas desempenan es de suma
importancia, porque son las que tienen
mayor capacidad para acometer los pro-
yectos de investigacién y desarrollo tec-
noldgico mas ambiciosos, sino porque,
con su actividad, arrastran a empresas
pequefias con las que se vinculan como
clientes o proveedores (Rodriguez, 1999).

La capacidad tecnoldgica e innovadora
de una economia también estd influida
por el marco institucional en el que las
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actividades de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion han de llevarse
a cabo; esto es, el conjunto de institucio-
nes y de medidas de politica econémica
dedicadas a potenciar, fortalecer o corre-
gir las carencias tecnoldgicas detectadas
en un espacio econdmico. Su estudio serd
el objeto de anlisis de la tercera parte de
este articulo.

Un elemento que, sin duda, condiciona el
crecimiento de la industria es la inversién
en actividades que conduzcan al desarro-
llo o introduccién de innovaciones tecno-
légicas. En ellas se incluyen las activida-
des de investigacion y desarrollo
tecnolégico (I+D) y otras actividades inno-
vadoras como las relacionadas con el dise-
fo industrial, la adquisicion y modifica-
cién de equipos indispensables para la
fabricacion de un producto nuevo o la
aplicacion de un proceso productivo inno-
vador, el lanzamiento de la fabricacion y
comercializacion de nuevos productos, o
la adquisicién de tecnologias inmateriales
(patentes, know-how, licencias o marcas).

La medida de los recursos destinados a
este tipo de actividades y de los resulta-
dos tecnoldgicos a los que puedan dar
lugar es una tarea compleja, motivo por
el que solo se dispone de datos parciales
de los que, dificilmente, se podrd extraer
un diagndstico completo de la realidad
tecnologica de una economia. Como ya
se ha indicado, los problemas estadisticos
se acrecientan cuando la informacion
requerida es regional. De hecho, en la
actualidad la Unica serie historica de
datos regionales disponible es la referida
a las actividades de I+D.

De acuerdo con la definicién del Manual
de Frascati (1993) (6), el concepto dnves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnoldgi-
co» (I+D) comprende el conjunto de tra-
bajos creativos que se emprenden de
modo sistemdtico desde las empresas, las
universidades y otros centros e institucio-
nes de investigacion con la intencién de
aumentar el volumen de conocimientos
(investigacién basica), o aplicar dichos
conocimientos a un objetivo prictico
determinado (investigacion aplicada) que
puede ser de cardcter productivo (des-
arrollo tecnoldgico).

El desarrollo de este tipo de actividades en
la economia espafiola es bastante recien-

) CUADRO 6 )
EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DE I+D. LA RIOJA Y ESPANA

1987
Gasto +D/PIB (1)
ESPARQ....cvoecerceicceees 0,64
Lo RIOJA e 0,06
Gasto |+D per capita
ESPafar.......veeeerreieieees

La Rioja 640,1
Personal en 1+D/ocupacién fotal (2)

ESPARQ ..o 4,26

La Rioja...cccvevveiiiine 0,78
Gasto 1+D La Rioja/Espafia (3).............. 0,07
Empleo 1+D La Rioja/Espafia (3)............ 0,13

1989 1993 1995 1997 1999

0,75 0,91 0,81 0,82 0,89
0,16 0,33 0,35 0,38 0,49

5.952,4 8.581,4 14.0083 14.599,3 16.882,5 20.790,7
2.073,1

56445 73005 9.0042 12.8159

4,66 515 5,54 574 5,93
0,70 0,91 1,07 1,23 1,21
0,16 0,27 0,33 0,35 0,41
0,13 0,32 0,37 0,36 0,44

(1) Gasto interior en 1+D sobre el PIB. Tanto por ciento.

(2) Personal dedicado a I+D en equivalencia a dedicacién plena (EDP) sobre el total de ocupacién. Tanto por mil.

(3) Tanto por ciento.

FUENTE: Estadistica sobre las actividades de investigacion cienfifica y desarrollo tecnolégico (INE).

te. Hubo que esperar a la segunda mitad
de la década de los ochenta para que el
porcentaje de PIB destinado a investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico superara el
0,5 por ciento, un nivel muy alejado de las
cifras manejadas por las economias euro-
peas. Desde entonces, el fuerte crecimien-
to observado en el gasto espanol en I+D
ha conseguido reducir el desfase tecnolé-
gico con Europa en 0,45 puntos porcen-
tuales; si bien, todavia las diferencias son
considerables. Segin datos de 1998, Espa-
fia invierte en I+D el 0,9 por ciento de su
PIB, mientras que la inversion media en la
UE-15 es del 1,9 por ciento.

La historia de la investigacién y el des-
arrollo tecnolégico en La Rioja es mas
breve, aunque mas intensa. El interés por
las actividades de I+D en esta region nace
con los noventa y crece a un ritmo muy
superior al nacional. Todos los indicado-
res habitualmente utilizados para valorar
el protagonismo de dichas actividades
muestran el esfuerzo que la economia
riojana ha realizado en materia de I+D
durante la ultima década. Por ejemplo, el
crecimiento anual medio del gasto nomi-
nal en I+D en La Rioja fue del orden del
60 por ciento, frente al 10 por ciento de
media nacional.

No obstante, todavia los niveles relativos
de empleo y gasto en I+D riojanos se
encuentran muy por debajo de los nacio-
nales y bastante alejados de los que le
corresponderfa a esta economia dada su
capacidad productiva y generadora de
empleo (Cuadro 6).

El menor peso, aunque mayor ritmo de
crecimiento, de las actividades de I+D rio-
janas no son los Unicos rasgos diferencia-
doras de su evolucion. Al igual que en la
economia espafola, el protagonismo de la
empresa en las actividades de I+D ha ido
creciendo hasta llegar a gestionar mas de
la mitad del gasto (el 53,4 por ciento) y
dar empleo la tercera parte del personal
dedicado a este tipo de actividades (el
35,2 por ciento). Sin embargo, mientras
que el peso que la empresa representa en
la ejecucion del gasto riojano en I+D es
superior al nacional, el conseguido desde
el punto de vista del empleo, es sensible-
mente menor (cuadro 7).

Desde la perspectiva de la ocupacion, el
sector que concentra la mayor parte del
personal empleado en tareas de investi-
gacion y desarrollo es la ensefianza supe-
rior. El protagonismo que la Universidad
de La Rioja adquiere en esta region, expli-
ca que la mitad del empleo riojano dedi-
cado al desarrollo de actividades de I+D
trabaje en dicha institucion (un porcenta-
je que supera al nacional en 10 puntos) y
que, del total de investigadores (7) (el
02,7 por ciento de los trabajadores emple-
ados en I+D en La Rioja en 1999), el 72,2
por ciento sean profesores universitarios.

El concepto de I+D aceptado internacio-
nalmente y asumido en este trabajo no
comprende mas que una parte de las acti-
vidades de innovacion cientifica y tecno-
légica, por lo que su analisis y cuantifica-
cién sélo ofrece una vision parcial de la
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situacion tecnolégica de una economia.
Se considera que se ha logrado una inno-
vacion cientifica y tecnologica cuando se
consigue transformar una idea en un pro-
ducto (innovacién de producto) o en un
proceso operativo (innovacién de proce-
s0), siempre que sean nuevos o introduz-
can mejoras (8). En dicho proceso inno-
vador intervienen toda clase de
actividades cientificas, tecnoldgicas, de
organizacion, financieras y comerciales
entre las que, ademis de las actividades
de I+D, se pueden distinguir las activida-
des de adquisicion de tecnologia inmate-
rial, las de disefio industrial, adquisicion
de miquinas y equipos indispensables
para la puesta en marcha de un nuevo
proceso o para la fabricacién de un pro-
ducto novedoso y las de lanzamiento de
la fabricacion y/o comercializacion de
nuevos productos.

La Unica fuente de informacion estadisti-
ca sobre innovacion tecnoldgica en Espa-
fia es la Encuesta sobre Innovacién Tec-
nologica en las Empresas. Realizada
bienalmente por el INE, su objetivo es
obtener informacion directa sobre el pro-
ceso de innovacion tecnologica desarro-
llado en las empresas industriales y en las
de servicios de telecomunicaciones (9).
Segin los datos recogidos en la Ultima
Encuesta, la industria riojana invirtié en
innovacién tecnolégica 7.511 millones de
pesetas (el 62,2 por ciento del gasto rio-
jano total en innovacién empresarial con-
siderado) y las empresas de servicios de
telecomunicaciones, 4.566 millones.

La posicion innovadora de La Rioja en el
contexto nacional depende del indicador
utilizado. En valores absolutos, las cifras
de innovacion tecnoldgica empresarial
sitdan a La Rioja entre las tres comunida-
des auténomas con menor inversién. La
valoracion cambia radicalmente cuando
los datos se relativizan. En términos de
gasto per cipita (total e industrial), La
Rioja se encuentra entre las cinco comu-
nidades mas innovadoras; posicién que
consigue mantener si se valora el porcen-
taje de PIB destinado a innovacion indus-
trial y mejora cuando se considera el
gasto total en innovacion respecto al PIB.
El esfuerzo innovador de esta region en
servicios de telecomunicaciones permite
que, en este ultimo caso, La Rioja alcance
el tercer puesto nacional tras Aragon, Pais
Vasco y Madrid (cuadro 8).

, CUADRO 7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO Y EL PERSONAL EN I+D
POR SECTORES DE EJECUCION. LA RIOJA Y ESPANA. 1999

Gasto interno en 1+D)

Personal en I+D (1)

Sector de ejecucion Espaiia La Rioja Espaiia La Rioja
Administracion piblica............oovvvvvrerriennnne. 16,88 9,04 21,80 15,48
Ensefianza SUperior.............ceeeeereeennenn. 30,12 37,58 39,74 49,37
EMPIesas .......c.ovveveeuerineierieineireresieeis 51,99 53,38 37,48 35,16
IPSFL ..voveereerereieee e 1,01 - 0,98 -

Total sectores.............c..ccccoevervrrerrrrerrnn. 100 100 100 100

IPSFL: Instituciones privadas sin fines de lucro.
(1) Personal en equivalencia a dedicacion plena.

FUENTE: Estadistica sobre las actividades de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico (INE).

ACTIVIDAD INNOVADORA DE LAS EMPRESAS. LA RIOJA Y ESPANA. 1998

Gasto

Gasto en innovacién total per capita .............nnvs
Gasto en innovacién industrial per capita .
Gasto en innovacion fotal /PB ..................
Gasto en innovacién industrial/PIB ..................

CUADRO 8
Espaiia La Rioja
......... 28.619,00 45.808,00
..... 25.360,00 28.489,00
..... 1,30 1,82
..... 1,15 113
......... 176 1,18

Gasto en innovacion industrial /cifra de negocios .....

FUENTE: Encuesta de Innovacién Tecnolégica de las empresas (INE).

CUADRO 9
SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA EN LA RIOJA. 1998

Sectores

Sectores manufactureros de alta tecnologia...........
Sectores manufactureros de tecnologia medic-alta...
Industria quimica excepto industria farmacéutica ...
Maquinaria y equipos mecanicos ...............c.oc.....
Equipo eléctrico, electrénico y éptico
Industria automévil y ofro material de transporte ...
Servicios de alta fecnologia..............reerrvernrriennn.

Total sectores alta tecnologia.................cocccvveeneee.

Empresas Gasto innovacion Cifra negocios  Intensidad (1)

4 353 3.622 9,74
167 4.203 87.046 4,83
33 911 15.343 5,94
83 2.845 36.393 7,82
29 0,43 2515 0,02
22 447 32.344 1,38
230 4.566 2261 201,96
401 9.122 92.929 9,82

(1) Gasto en innovacion/cifra de negocios.

FUENTE: Encuesta de Innovacién Tecnolégica en las empresas (INE).

El panorama cambia si se valora exclusi-
vamente el esfuerzo empresarial y se uti-
liza como indicador de la intensidad
innovadora, la parte de la cifra de nego-
cios dedicada a innovacién. En este caso,
las cifras referidas al sector industrial rio-
jano solo permite situar a esta regiéon por
delante de Canarias, Asturias, Navarra y la
Comunidad Valenciana.

El andlisis de la distribucion sectorial del
gasto de innovacion muestra la influencia
de la estructura empresarial riojana y las
caracteristicas tecnologicas de cada rama

de actividad en el desarrollo tecnolégico
de la region.

Como ocurre en el resto del territorio, las
ramas de actividad que realizan un
esfuerzo innovador mayor son las que,
por la complejidad y rdpida renovacion
de su tecnologia, se conocen como de
alta tecnologia (10). En el caso de La
Rioja, el 70 por ciento del gasto total en
innovacion se invierte en «Servicios de
telecomunicaciones», «Construcciéon de
maquinaria y equipos mecdnicos» e
dndustria quimica» (cuadro 9).
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Frente a los anteriores, destacan los sec-
tores «Equipos eléctricos, electronicos y
Opticos» y «Alimentacion, bebidas y taba-
cor. El primero, porque, pese a ser una
rama de tecnologia media-alta, s6lo dedi-
ca un 0,02 por ciento de su cifra de nego-
cios a innovacion (Cuadro 9) vy, el de
«Alimentacion, bebidas y tabaco» porque,
siendo un sector de tecnologia tradicio-
nal, realiza un gasto en innovacion consi-
derable (el 14,2 por ciento del total);
gasto que no puede atribuirse tanto a la
intensidad innovadora de sus empresas
(un 2,3 por ciento del VAB del sector,
frente al 4 por ciento destinado por la
industria riojana), como al peso que esta
rama de actividad tiene en el sector
industrial riojano (cuadro 10).

El tamano de la empresa es otro de los
factores determinantes de la innovacion
tecnologica en La Rioja. El 81,1 por cien-
to del gasto industrial en innovacién y el
cien por cien del realizado en el sector
de los servicios de telecomunicaciones es
llevado a cabo por empresas de 20 o mas
empleados. Mds aun, en la mayorfa de
las ramas que realizan actividades de
innovacion (excepto en «Maquinaria y
equipo mecdnico», «Alimentacion, bebi-
das y tabaco», Material de transporte» y
Papel y artes graficass —donde el 96,5
por ciento de la inversién se emprende
en empresas de menos de 20 trabajado-
res—) todo el gasto de innovacion es
realizado por empresas de mds de 20
empleados. Seria deseable contar con
una distribucion del gasto mas detallado
por tamano, que permitiera comprobar
hasta qué punto la actividad innovadora
estd en manos de las pocas empresas rio-
janas de mayor dimensién. No obstante,
si se tiene en cuenta que, en La Rioja, el
75,5 por ciento del gasto en innovacion
lo realizan las empresas de alta tecnolo-
gia y éstas solo representan el 4,5 por
ciento del VAB y el 5,6 por ciento de la
ocupacion total, queda de manifiesto el
poder que unas pocas empresas tienen
en el desarrollo tecnolégico empresarial
de la region.

El apoyo y asistencia técnica que el
gobierno autonémico ha prestado a la
empresa en los dltimos afios ha servido
para corregir alguna de las tradicionales
debilidades tecnologicas de la industria.
La importancia que el marco institucional
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CUADRO 10
GASTO TOTAL EN INNOVACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y
TAMANO DE LA EMPRESA EN LA RIOJA. 1998

Gasto en innovacion Menos de 20 empleados 20 y més empleados

Ramas de actividad miles porcentaje miles  porcentaje  miles porcentaje
Total Industria..........ccc..coorvvrnrrronnnns 7.510.898 100 1.419.444 1890 6.091.454 81,10
Extractivas
Alimentacién, bebidas y tabaco ... 1.066.913 14,220 386.304 36,21  680.609 63,79
Textil, confecién, cuero y calzado..  228.496 3,04 228.496 100
Madera y corcho........cococvonnin. 441.445 5,88 441.445 100
Papel, edicién y reproduccién ...... 58.579 0,78 56535 96,51 2.044 3,49
Industria qUIMICT .......vvvvenriirenee 925376 12,32 925.376 100
Caucho y pléstico...... e 793237 10,56 793.237 100
Minerales no metdlicos ................ 30.002 0,40 30.002 100
Metalurgia y productos metdlicos . 184.087 2,45 184.087 100
Maquinaria y equipo mecénico.... 2.844.846 37,88 725194 2549 2119 74,51
Equipo eléctrico, electrénico y ...... 426 001 426 100
dptico
Matericl de transporte ................. 784794 10,45 251410 32,04  533.383 67,96
Industrias manufactureras............. 152.697 2,03 152,697 100
diversas (muebles)
Servicios de telecomunicacion .......... 4.566.297 100 4.566.297 100

FUENTE: Encuesta de Innovacién Tecnolégica en las Empresas (INE).

estd teniendo en el desarrollo tecnolégico
riojano obliga a un andlisis mas detallado
de los pilares en los que se asienta y de
los logros alcanzados. Este es el propési-
to del siguiente apartado.

LA POLITICA TECNOLOGICA

El que podria denominarse, por similitud
con la terminologia nacional, sistema
regional de innovacién agruparia a los
organismos autonémicos responsables
de la promocion de actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas, los centros de inves-
tigacion publicos (en el caso de La Rioja,
Universidad de La Rioja e instituciones
como el Instituto de Estudios Riojanos o
la Fundacion San Millan, entre otras), los
recursos de innovacion situados en las
empresas (laboratorios, medios para I+D
y demids elementos vinculados a la acti-
vidad innovadora) y los establecimientos
de ensenanza y formacion de investiga-
dores y trabajadores cualificados en
general.

Aunque en este apartado centraremos el
analisis en el primer 4mbito mencionado,
es preciso tener en cuenta que el éxito
final de cualquier actuacién depende de
la coherencia de las acciones desarrolla-

das en cada caso y de las relaciones entre
ellas. Piénsese que, desde el punto de
vista del sector industrial, el elemento
clave del proceso de innovacion, es la
capacidad de aplicacion, con fines pro-
ductivos, del conocimiento desarrollado
dentro y fuera de las empresas.

En este sentido, la existencia de organis-
mos intermediarios que faciliten la trans-
ferencia de conocimientos entre el
mundo cientifico y el industrial y estimu-
len la realizacion de actividades de des-
arrollo tecnoldgico acordes con las nece-
sidades del sistema productivo, resulta
esencial. Las actuaciones publicas habrin
de tener en cuenta las fortalezas y debili-
dades de cada uno de los elementos
mencionados, asi como la eficiencia y
fluidez de las relaciones entre ellos antes
de definir las prioridades en sus objetivos
politicos.

La justificacion tedrica de la intervencion
publica en materia tecnologica puede
encontrarse en el imperfecto funciona-
miento del mercado. La asignacion de los
resultados de la investigacion y del des-
arrollo tecnoldgico a la que llega el mer-
cado resulta imperfecta puesto que una
parte de los mismos no revierten en
beneficio de la empresa que ha incurrido
en los gastos. La financiacién publica per-
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mite compensar la diferencia entre el
retorno social y el privado. El elevado
riesgo asociado a muchos de los proyec-
tos de I+D impide que estos puedan ser
asumidos por las empresas de escasa
dimension lo que explicarfa la iniciativa
publica. Una ultima razén justificativa de
la intervencién en este dmbito es el com-
promiso politico con la competitividad de
la industria.

Las formulas de intervencion utilizadas
son diversas: desde la financiacion de
parte del proyecto en condiciones mas
ventajosas que las del mercado, hasta la
subvencion a fondo perdido, la conce-
sién de becas de formacion o el apoyo
técnico al disefio y presentacion de pro-
yectos.

En la politica de I+D con incidencia en la
region, confluyen actuaciones generadas,
financiadas o impulsadas desde tres
ambitos: las que se promueven desde la
UE a través de los programas marco y de
algunas iniciativas comunitarias, las
impulsadas por los planes nacionales de
[+D vy las emprendidas por el propio
gobierno de La Rioja.

Unas y otras no pueden verse como com-
partimentos estancos. Primero, porque en
la propia definicion de las medidas se
tiene en cuenta la necesaria complemen-
tariedad entre unas y otras y, porque,
ademds, parte de las actuaciones locales
en materia de investigacion y desarrollo
tecnoldgico tienen como propdsito ulti-
mo facilitar el acceso de las empresas
regionales a los programas nacionales y
comunitarios.

La politica que se viene aplicando desde
el gobierno de La Rioja, al menos en lo
que tiene que ver con el progreso técni-
co, presenta puntos de inflexién asocia-
dos a acontecimientos concretos. Uno es
la creacion de la Agencia de Desarrollo
Econémico de La Rioja (ADER). No es
ésta la Unica institucion a través de la cual
se canalizan los recursos destinados al
desarrollo tecnologico de la region, pero
si la que absorbe la mayor parte de los
mismos y la mis vinculada al sector
industrial. De hecho, una parte de los
fondos que, tradicionalmente, ha gestio-
nado la Consejeria de Agricultura, Gana-

derfa y Desarrollo Rural en beneficio de
la empresa agroalimentaria, van a ser tra-
mitados también por la ADER.

El segundo punto de inflexién en la poli-
tica tecnoldgica riojana es la aprobacion
del T Plan Riojano de I+D (1999-2002).
Dicho plan nace al amparo de las com-
petencias que la Constitucién Espafiola y
el Estatuto de Autonomia de La Rioja con-
fieren a la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia de investigacion cientifi-
ca y técnica y lo hace con el propdsito de
coordinar las actividades de investigacion
y desarrollo llevadas a cabo por los dis-
tintos organismos de investigacion, defi-
nir los objetivos badsicos de la politica
cientifica riojana y servir de complemen-
to al Plan Nacional de I+D y al V Progra-
ma Marco de la UE, fundamentalmente,
en aquellos aspectos de la investigacion
que resultan especialmente interesantes
para la regién y que no cuentan con apo-
yos suficientes.

A tal fin, el Plan Riojano de I+D define
seis areas de gestion en torno a las cua-
les se establecen las lineas prioritarias de
accion: Area de Progreso General del
Conocimiento, Area de Educacién, Cultu-
ra y Sociedad, Area de Salud y Calidad
de Vida, Area de Medio Ambiente, Area
de Agroalimentacién y Area de Tecnolo-
gias Industriales y Energia. Cada una de
estas dreas agrupa a una consejeria u

organismo publico, a un sector econémi-
co y a uno o varios departamentos uni-
versitarios o secciones de centros de
investigacion.

La ADER es el organismo responsable del
Area de Tecnologias Industriales y Ener-
gia. Apoya e impulsa los proyectos rela-
cionados con las lineas prioritarias pre-
vistas en dicha drea, asi como las de
Innovacion y Tecnologia, y Promocién e
Inversion en Industrias promovidas por la
Agencia en el marco del Plan de Apoyo
Integral de la Empresa. A tal fin, canaliza
la mayor parte de los fondos relacionados
con la innovacién y desarrollo tecnologi-
co de las empresas: los destinados por el
plan regional de I+D al Area de Tecnolo-
gias Industriales y Energia (el 63 por cien-
to del gasto total previsto en el plan
regional) y los obtenidos de los progra-
mas nacionales y europeos. Es por ello
que, dado el proposito de este articulo, el
anlisis de la politica tecnoldgica se cen-
tre en la valoracion de las acciones ges-
tionadas desde la ADER.

Segin se desprende de la Memoria anual
del Plan Riojano de I+D, el afio 2000 ha
sido especialmente intenso en I+D+I
empresarial. Al incremento en un 8,75
por ciento en la inversion concedida (de
560 millones de pesetas en 1999, a 609 en
2000), se anade el del nimero de pro-
yectos presentados (60 en 1999, frente a
los 100 presentados en 2000) y el de la
participacion de las PYMES en los pro-
gramas de I+D.

La financiacion procedente de los progra-
mas nacionales también se ha visto incre-
mentada en el dltimo afio; un crecimien-
to que, a su vez, ha sido provocado por
el aumento en el nimero de iniciativas.
La aportacién del CDTI (Centro de Des-
arrollo Tecnoldgico Industrial) a los pro-
yectos de desarrollo e innovacién rioja-
nos (1.050 millones de pesetas en
préstamos al cero por ciento y 1.731
millones de pesetas en préstamos ICO-
CDTI para la adquisicién de tecnologfa
de ultima generacién), multiplica por
cinco la aportaciéon media nacional de
dicho centro y convierte a La Rioja en la
primera beneficiaria de dichos fondos por
habitante.
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La Rioja también ha sido beneficiaria de
subvenciones del PROFIT (Programa de
Fomento de la Investigacién Técnica,
dentro del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo e Innovacion Tec-
noldgica 2000-2003). En concreto, 23
empresas (26 proyectos) recibieron con
cargo a este programa 361 millones de
pesetas de subvencion a fondo perdido
(un 20,5 por ciento de la inversion apro-
bada total). Aunque, con respecto al afio
anterior, la financiacion a fondo perdido
procedente del PROFIT se ha visto redu-
cida en 76 millones de pesetas, en el afio
2000, La Rioja ha obtenido, con cargo a
dicho Programa, 356 millones de pesetas
adicionales, en forma de préstamos al
cero por ciento.

Los fuertes requerimientos técnicos exigi-
dos y las barreras que, necesariamente,
han de superarse para acceder a este tipo
de ayudas explican que la participacion
de las empresas riojanas en los progra-
mas marco europeos haya sido muy
reducida (11). Los esfuerzos de la ADER
por superar esta debilidad se han dirigido
a la bisqueda de socios con los que aco-
meter proyectos de investigacion y des-
arrollo tecnol6gico mas ambiciosos o con
los que poder emprender un proyectos
CRAFT (12), al asesoramiento en temas
tecnoldgicos, a facilitar el acercamiento
entre la oferta de actividades de I+D y los
destinatarios finales a través del Centro
de Enlace para la Innovacién (CENEO) y
al apoyo y promocién de los proyectos
€uropeos.

Respecto a este ultimo tipo de actuacio-
nes, destaca la inclusion por vez primera
de dos iniciativas riojanas dentro del pro-
grama EUREKA vy la participacion de La
Rioja, junto con otras tres regiones euro-
peas (Oporto (Portugal), Macedonia
(Grecia) y Mantova (Italia)) en un pro-
yecto INDO-TENDER cuyo objetivo es
obtener una metodologia de estimulacion
regional que permita el establecimiento
de empresas innovadoras.

A MODO DE CONCLUSION

La industria ha desempenado y desempe-
fia un papel singular en el desarrollo de
la economia riojana. Su importancia tiene

CUADRO A. 1 .
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA RIOJANA Y ESPANOLA
Agricultura Industria Construccion Servicios Total
A. VAB a coste de los factores en pesetas corrientes (% sobre el total)
La Rioja
1955 23223,04 21449 68 4311 357,44 108,27
1975 17,21 30,07 937 43,36 100
1985 12,71 33,12 6,27 47,90 100
1998 11,94 28,68 6,70 52,69 100
Espaiia
1955 20,47 30,70 6,28 42,56 100
1975 9,43 30,15 10,32 50,10 100
1985 6,50 27,81 6,67 59,02 100
1998 4,72 21,27 8,90 65,10 100
B. VAB a coste de los factores en pesetas constantes (base 1986) (% sobre total )
La Rioja
1955 20,00 20,00 6,67 53,33 100
1975 1316 28,42 9,47 4895 100
1985 12,70 33,61 6,15 47,54 100
1998 13,17 34,63 585 46,34 100
Espafia
1955 12,62 17,06 7,93 62,40 100
1975 6,87 28,34 9,95 54,84 100
1985 6,75 27,98 6,43 58,83 100
1998 5,98 25,59 7,31 61,12 100
C. Empleos (% sobre el total)
La Rioja
1955 53,92 17,65 4,90 23,53 100
1975 30,69 28,71 7,92 32,67 100
1985 16,48 32,97 6,59 43,96 100
1998 11,06 31,38 719 50,36 100
Espaiia
1955 46,14 18,00 6,49 29,37 100
1975 23,20 24,37 9,80 42,64 100
1985 15,73 23,43 7,48 53,36 100
1998 8,40 19,29 9,10 63,21 100

FUENTE: Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial. BBVA.

que ver con su elevado peso relativo, con
un crecimiento que ha superado la media
del resto de sectores y con una particular
composicion, en parte vinculada al sector
primario, otro de los elementos particula-
res de la economia riojana.

Si notables son las diferencias entre La
Rioja y Espana cuando se analiza la
importancia de cada sector, mayores son
las que se descubren al plantear el estu-
dio por ramas de actividad. Un interro-
gante que surge al valorar estos hechos
es en qué medida dicha especializacion
constituye o no una fortaleza para la
region.

Si bien es cierto que la particular estruc-
tura productiva fue uno de los factores

explicativos de que la crisis de los seten-
ta fuera menos intensa en La Rioja y de
que, junto con Navarra y Aragon, definie-
ra un eje de expansion entrados los
ochenta, las valoraciones positivas a las
que llevan los datos, especialmente si se
consideran  referencias  temporales
amplias, no deben hacernos caer en el
optimismo. De hecho, los crecimientos
diferenciales observados hasta los noven-
ta, han dado paso a tasas inferiores que
han frenado el crecimiento de la industria
riojana respecto a la nacional.

Entre las razones que explican este cam-
bio de tendencias estin las que tienen
que ver con la configuracion de la indus-
tria regional y otras mds relacionadas
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con la politica estratégica empresarial.
Asi, aun cuando la especializacion
detectada refleja ventajas comparativas
(13), no se puede olvidar que buena
parte se materializa en sectores de
demanda media y débil que, en princi-
pio, cuentan con un mercado menos
proclive al avance que el de los sectores
de demanda fuerte. Ello no significa que
estas empresas no puedan crecer con
parecida rapidez; aunque, para lograrlo,
serd fundamental la eficiencia con la que
consigan su produccion y el avance en
las estrategias de calidad y de diferen-
ciacion del producto. Por ello, a la hora
de analizar el cambio observado en la
industria riojana también es importante
tener en cuenta las decisiones empresa-
riales. Entre ellas, se destacan las rela-
cionadas con el tema que ha sido el
objeto central de este estudio, la innova-
cién tecnologica.

Pese al crecimiento observado en la ulti-
ma década, el potencial tecnoldgico rioja-
no es inferior al que, en términos de pro-
duccién y empleo, le corresponderia.
Este desfase tecnoldgico podria explicar
el empeoramiento de la productividad
industrial y el consiguiente freno en el
crecimiento econdmico. Las actuaciones
de I+D+I llevadas a cabo se concentran
en un reducido nimero de actividades
intensivas en tecnologia y, dentro de
estas, en las empresas de mayor tamano,
lo que demuestra que los condicionantes
de sector y tamafio son, hoy por hoy,
decisivos para el desarrollo tecnolégico
empresarial de la region.

La iniciativa privada parece estar encon-
trado en los ultimos afios apoyo institu-
cional para hacer frente a alguna de las
debilidades tecnoldgicas detectadas y
avanzar en la direccion que los mercados
senalan como imprescindible. Se observa
un crecimiento muy importante tanto en
los proyectos presentados como en la
calidad y cuantia de los mismos. Sin
embargo, todavia hoy, muchas ayudas
publicas, especialmente las mas ambicio-
sas vinculadas a politicas europeas, no se
aprovechan en todas sus posibilidades,
dada la falta de proyectos que cumplan
sus estrictas exigencias.

, CUADRO A. 2 .
LA EVOLUCION POR SECTORES EN LA RIOJA Y ESPANA
Agricultura Industria Construccion Servicios Total
VAB cf (variacién total real)

La Rioja
1955-1975 66,67 260,00 260,00 132,50 153,33
1975-1985 24,00 51,85 -16,67 24,73 28,42
1985-1998 74,19 7317 60,00 63,79 68,03

Espaiia
1955-1975 61,95 394,57 273,64 161,59 197,63
1975-1985 12,86 13,42 -25,71 23,23 14,87
1985-1998 33,99 38,31 71,76 57,12 51,24

Empleo [variacion total)

La Rioja
1955-1975 -43,64 61,11 60,00 37,50 -0,98
1975-1985 -51,61 3,45 -25,00 21,21 -9,90
1985-1998 -18,00 16,33 33,33 40,00 22,20

Espaiia
1955-1975 -42,74 54,12 71,99 65,33 13,88
1975-1985 -36,07 -9,33 -28,03 17,98 -5,72
1985-1998 -38,61 -5,35 40,02 36,26 15,01

FUENTE: Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial. BBVA.

CUADRO A. 3 .
PRODUCTIVIDAD Y SECTORES ECONOMICOS EN LA RIOJA Y ESPANA
Agricultura Industria Construccién Servicios Total
Productividad aparente del factor trabajo (1955 = 100)
La Rioja
1955 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1975 295,70 223,45 225,00 169,09 255,84
1985 757,78 328,00 250,00 174,00 364,66
1998 1609,76 488,25 300,00 203,57 501,44
Espaiia
1955 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1975 282,81 320,91 217,24 158,22 261,35
1985 499,24 401,40 22426 165.25 318,41
1998 1089,62 586,54 275,09 190,55 418,70
Productividad aparente del factor trabajo (1975 = 100)
La Rioja
1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1985 256,27 146,79 11,11 102,90 142,53
1998 544,39 218,51 133,33 120,39 196,00
Espafia
1975 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1985 176,53 125,08 103,23 104,44 121,83
1998 385,28 182,78 126,63 120,43 160,21

FUENTE: Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial. BBVA.
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NOTAS

(1) A diferencia de las tasas de crecimiento, la
estructura obtenida a partir de datos reales
cambia segtin cual sea el afo base al que estin
referidos dichos datos. La aportacion de un
sector al PIB total obtenida a partir de datos
constantes serd menor a la calculada con uni-
dades corrientes, mientras se cumplan dos
condiciones: que los precios hayan crecido
mis que la media de la economia, y que el ano
base sea anterior a aquel al que estin referidas
las variables; cuando el ano base es posterior,
la relacion de los porcentajes se invierte.

(2) Los datos que se mencionan a continua-
cién proceden de la Contabilidad Regional y
estdn referidos a 1998. Conviene apuntar que
la especializacion que se advierte a partir de
las cifras que se mencionan, resulta mas acu-
sada si utilizamos otras fuentes. Sirvan de
ejemplo dos datos, segln las estimaciones
del BBVA, la aportacion del sector de alimen-
tacion bebidas y tabaco al VAB total era del
32 por ciento en 1995, y el 15 por ciento en
Espana, y aun mds elevados son los porcen-
tajes que se estiman a partir de la Encuesta
Industrial de Empresas del 2000 del INE.

(3) En la Contabilidad Regional la rama
«Madera, corcho y muebles» estd desglosado
en <Madera y corcho» por un lado y <Muebles»
por otro. Esta ultima actividad se incluye en
la rama de dIndustrias manufactureras diver-
sas» si bien, al menos en La Rioja, la mayor
parte de las empresas incluidas en este grupo
se dedican a la fabricacion de muebles. Las
cifras que se mencionan proceden de las esti-
maciones del BBVA.

(4) Piénsese que el nimero de ocupados
incluye tanto a los trabajadores por cuenta
propia como los asalariados.

(5) Se calcula a partir del VAB real (base
1995) y los ocupados promedios de los cinco
anos que van de 1995 a 1999.

(6) Citado en Estadistica sobre las Activida-
des en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico (INE, 1999).

(7) Se incluyen dentro del concepto «nvesti-
gadores» los cientificos e ingenieros implica-
dos en la concepcion o creacion de nuevos
conocimientos, productos, procesos, méto-
dos y sistemas y en la gestién de los corres-
pondientes proyectos; los gerentes y admi-
nistradores dedicados a la planificacion y
gestion de los aspectos cientificos y técnicos
del trabajo de los investigadores y los estu-

diantes posgraduados con becas de investiga-
cion (Estadistica sobre las Actividades en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolo-
gico, 1999).

(8) Estadistica sobre las Actividades en Inves-
tigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico
(INE, 1999).

(9) La razon de que la Encuesta sobre Inno-
vacion Tecnoldgica en Empresas se limite
exclusivamente a las empresas industriales
proviene del hecho de que las definiciones
de innovacién en otras ramas de actividad
son imprecisas y no existe acuerdo ni expe-
riencia internacional suficiente sobre las mis-
mas. No obstante lo anterior, también se
investiga el sector de servicios de telecomu-
nicacién, dada la importancia y la actividad
innovadora del mismo (Encuesta sobre Inno-
vacion Tecnolégica en Empresas, INE)

(10) Los sectores de alta tecnologia se clasifi-
can en: sectores manufactureros de alta tec-
nologia (industria farmacéutica, material
informitico y de oficina, componentes elec-
trénicos, aparatos de radio, TV y comunica-
ciones y construccion aerondutica y espacial);
sectores manufactureros de tecnologia media
(industria quimica, maquinaria y equipos
mecdnicos, equipos eléctricos, electrénicos y
6pticos, industria del automdvil y otro mate-
rial de transporte) y servicios de alta tecnolo-
gia (telecomunicaciones).

(11) Tal como se recoge en el Informe final de
resultados del IV Programa Marco de I+D de la
UE (1994-1998), la participacion relativa de La
Rioja en la financiacion obtenida por Espana
del IV Programa Marco es del 0,2 por ciento y

solo permite financiar el 17,8 por ciento del
gasto interno total en I+D. La participacién de
La Rioja en el III Programa Marco fue nula.
(12) Proyectos de investigacion cooperativa
que permiten que un grupo de pequefas y
medianas empresas sin capacidad tecnologi-
ca, busquen conjuntamente la solucién a sus
problemas tecnoldgicos encargando la reali-
zacion del trabajo de I+D a terceros.

(13) Piénsese que cuando un elevado indice
de especializacion va unido a un saldo comer-
cial favorable, parece estar reflejando la eleva-
da capacidad competitiva de la actividad a la
que se refieren. Este es el caso de la industria
agroalimentaria, el sector vitivinicola, la indus-
tria del caucho, la de la madera y el muebles,
una parte del textil y la del calzado.
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